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Анотація. Постановка проблеми. Чинні державні будівельні норми ДБН 360-92** «Планування та
забудова територій населених пунктів» не виконують свою головну функцію управління будівництвом у
процесі проектно-будівельної діяльності, оскільки під час їх розроблення будівельна діяльність здійснювалась в
умовах адміністративно-планової системи управління будівництвом, здійснення будівельної діяльності
службою єдиного замовника, проектування масивів житлового будівництва за відсутності права приватної
власності на земельні ділянки. Усе це зумовило особливості нормування планування та забудови територій, не
прив’язаного до земельної ділянки конкретного об’єкта будівництва. Мета статті. Для забезпечення
імплементації національної проектно-будівельної діяльності до технічних стандартів Європейського союзу,
усунення корупційних схем в організації будівництва необхідне докорінне коригування та удосконалення
державних будівельних норм щодо планування та забудови територій населених пунктів із визначенням
граничних показників будівельного освоєння земельної ділянки. Висновки. Визначено нові постулати
управління будівельною діяльністю для забезпечення сталого розвитку міст. З’ясовано необхідність оновлення
нормативної бази територіального планування будівництва в країнах із перехідною економікою з урахуванням
стандартів планування будівництва у країнах Європейського союзу. Наводиться порівняльна характеристика
нормативно-правових документів деяких країн. Надаються пропозиції щодо унормування будівельного
використання земельних ділянок під забудову.
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Аннотация. Постановка проблемы. Действующие государственные строительные нормы ДБН 360-92**
«Планирование и застройка территорий населенных пунктов» не выполняют свою главную функцию –
управления строительством во время проектно-строительной деятельности, поскольку во время их разработки
строительная деятельность осуществлялась в условиях административно-плановой системы управления
строительство. Осуществление строительной деятельности службой единого заказчика, проектирования
массивов жилищного строительства при отсутствии прав частной собственности на земельные участки. Все это
обусловило особенности нормирования планирования и застройки территорий, не привязанного к земельному
участку конкретного объекта строительства. Цель статьи. Для обеспечения имплементации национальной
проектно-строительной деятельности к техническим стандартам Европейского союза, устранения
коррупционных схем в организации строительства необходимы коренная корректировка и совершенствование
государственных строительных норм по планированию и застройке территорий населенных пунктов с
определением предельных показателей строительного освоения земельного участка. Выводы. Определены
новые постулаты управления строительной деятельностью для обеспечения устойчивого развития городов.
Определена необходимость обновления нормативной базы территориального планирования строительства в
странах с переходной экономикой с учетом стандартов планирования строительства в странах Европейского
союза. Приведена сравнительная характеристика нормативно-правовых документов некоторых стран. Даны
предложения по унормированию строительного использования земельных участков под застройку.

Ключевые слова: гражданское строительство, планирование территорий, продолжительность, стоимость
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Summary. Purpose. Current state building standard SCN 360-92** «Planning and development of territories of
population area» does not perform its primary function of construction management during project construction works,
because their development and construction works were carried out during of their development in conditions of
administrative-planned system of construction management, implementation of construction works by service of a
single customer, the design of residential area of housing construction without private property rights for land area. All
this determined the peculiarities of the rationing planning and building of territories, not tied to the land area of a
specific construction project. Methodology. To provide the implementation of the national engineering and construction
works to the technical standards of the European Union, elimination of corruption schemes in construction
management, it is necessary correcting and improving of state construction norms on planning and development of
territories of population area with the definition of the limit indicators of construction land area reclamation.
Conclusion. The new postulates for the management of construction works to provide sustainable urban development
are determined. The need of renewal standard baseof territorial planning of construction is determined in countries with
economies in transition in accordance with the standards of planning the construction in the countries of the European
Union. Originality. The comparative analysis of normative-legal documents of some countries is shown. Practical
value. Include proposals for the regulation of construction use of land area for development are proposed.
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Постановка проблеми. Аналіз будівель-
ної діяльності в Україні свідчить про на-
явність проблем ефективного управління
будівництвом в умовах розпаду адміністра-
тивно-командної системи управління.

За останні десятиріччя в країнах Євро-
пейського союзу складаються новаторські
підходи до територіально-просторового
планування, які зумовлюють нові уявлення
про організацію міського простору в кон-
тексті ефективного управління будівельною
діяльністю [15].

Аналіз досліджень та публікацій. За
висновками [15], концепція сталого розвит-
ку населених пунктів на даному етапі ба-
зується на деяких нових постулатах, у сфері
планування, містобудування та управління
населеними пунктами концепція сталого ро-
звитку робить ще більш нагальним таке:
 новітні будівельні технології та еколо-

гічно раціональні проекти;
 низький рівень енергоспоживання і ро-

звиток поновлюваних джерел енергії;
 керівні екологічні принципи;
 участь громадськості у процесі прийн-

яття рішень.
Мета статті - аналіз вітчизняних норма-

тивно-правових засад використання терито-

рій для будівництва та розроблення пропо-
зицій з їх удосконалення з урахуванням за-
значених постулатів сталого розвитку в кра-
їнах Європейського союзу та
пострадянських країнах із перехідною еко-
номікою.

Вклад матеріалу. В країнах Європейсь-
кого союзу основні правові питання пла-
нування використання територій під час
будівництва регулюються національними
будівельними кодексами. На місцевому
рівні регулювання будівельної діяльності у
процесі освоєння земельної ділянки
здійснюється шляхом затвердження стра-
тегічного плану землекористування та ло-
кальних планів землекористування, у яких
визначаються дозволені види забудови та
регулятивні показники: коефіцієнт гранично
допустимого будівельного використання зе-
мельної ділянки (щільність забудови) та
коефіцієнт гранично допустимої будівельної
маси (сумарної поверхової площі), приве-
дені до 1 м2 площі земельної ділянки.

Автор провів аналіз нормативних доку-
ментів, які регламентують використання зе-
мельних ділянок для будівництва у деяких
країнах (табл. 1).
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Порівняльна характеристика їх змісту
свідчить, що для нормативних документів
країн Євросоюзу загальноприйняте норму-
вання будівельного використання земельної
ділянки, регламентація площі земельної ді-
лянки, приведеної до житлової одиниці,
якою, згідно з будівельним кодексами, є жи-
тлова квартира або одноквартирний житло-
вий будинок.

Для запровадження цих показників з ура-
хуванням дотримання санітарних норм
України необхідне проведення комплексних
містобудівних розрахунків з урахуванням
потреб у площі озеленення прибудинкових
ігрових та спортивних майданчиків, місць
для паркування автотранспорту та дотри-
мання санітарних вимог щодо інсоляції жи-
тлових приміщень.

В Україні чинні державні будівельні нор-
ми ДБН 360-92** «Планування та забудова
населених пунктів» із змінами, які в цілому
є перекладом радянських будівельних норм і
правил 1989 року.

З точки зору управління будівництвом,
найбільш суттєвий недолік цих норм - від-
сутність регламентуючих показників грани-
чних параметрів будівельного освоєння зе-

мельної ділянки, прийнятих у країнах Євро-
пейського союзу (коефіцієнт граничної
щільності забудови та коефіцієнт граничної
сумарної поверхової площі забудови).

На підставі проведених досліджень міс-
тобудівних розрахунків та детальних планів
територій, виконаних під керівництвом та за
безпосередньої участі автора, розраховано
граничні параметри цих показників для еко-
номічного та соціального типу житла – жит-
лова забезпеченість до 27 м2, та житла з
площею квартир до 35 м2 на одного мешка-
нця, що відповідає стандарту ООН (табл. 2).

Запровадження запропонованих показни-
ків будівельного використання земельної
ділянки забезпечує реальні важелі управлін-
ня проектно-будівельною діяльністю, ефек-
тивне використання земельних ресурсів,
зменшення експлуатаційних витрат на
утримання прибудинкових територій. У ви-
користанні сучасних інноваційних будівель-
них технологій необхідно також забезпечу-
вати розміщення автостоянок та паркінгів у
підземному просторі з використанням їх по-
крівлі для озеленення та спортивних майда-
нчиків.

Т а б л и ц я  2
Регламентуючі показники будівельного освоєння земельної ділянки під забудову / Regulating

performance of building development on site

Поверховість забудови
Площа земельної ділянки на 1 житлову

одиницю (квартиру) у багатоквартирному
будинку, м2*

Відсоток опорної площі забудови на
1 м2 площі земельної ділянки, %

До 3 поверхів (блокова-
на забудова) 75,2-58,2 До 40

4-5 поверхів 50,5-42,5 38-40
6-8 поверхів 38,3–34,8 35-38

9-12 поверхів 30,5-30 32-35
13-18 поверхів 29,8-28,7 30-25
19-24 поверхи до 26,5 до 22

* кількість мешканців у 1 житловій одиниці розрахована відповідно до державного технічного стандарту [2]

Висновки. Чинні державні будівельні нор-
ми ДБН 360-92** «Планування та забудова
територій населених пунктів» не виконують
свою головну функцію управління будівни-
цтвом під час проектно-будівельної діяльно-
сті, оскільки під час їх розроблення будіве-
льна діяльність здійснювалась в умовах
адміністративно-планової системи управ-
ління будівництвом, здійснення будівельної

діяльності службою єдиного замовника,
проектування масивів житлового будівницт-
ва за відсутності права приватної власності
на земельні ділянки. Усе це зумовило особ-
ливості нормування планування та забудови
територій, не прив’язаного до земельної ді-
лянки конкретного об’єкта будівництва.
Для забезпечення імплементації національ-
ної проектно-будівельної діяльності до єв-
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ропейських технічних стандартів, усунення
корупційних схем в організації будівництва
необхідне докорінне коригування та удо-
сконалення державних будівельних норм

ДБН 360-92** «Планування та забудови те-
риторій населених пунктів» із визначенням
граничних показників будівельного освоєн-
ня земельної ділянки.
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